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RESUMEN

La vigilancia de los derechos fundamentales de los trabajadores es una ardua tarea que
compete al Estado colombiano, sin embargo, cuando se habla de violacion a uno o mas de
esos derechos, es justamente el Derecho Penal el que se encarga de velar y garantizar el
cumplimiento de la ley. Ante este hecho, la presente investigacion tiene como objetivo
general caracterizar la proteccion de los derechos de reunion y asociacion en Colombia,
partiendo de la normatividad penal colombiana; para ello se identifican las normas que rigen
los mencionados derechos de los trabajadores en Colombia y se determinan los alcances del
derecho penal en la proteccion estos derechos. La metodologia utilizada se centra en una
investigacion documental de tipo descriptivo y la técnica utilizada es la revision bibliogréfica.
Las conclusiones muestran que el derecho de reunién y asociacion ha atravesado diversas
etapas evolucionando favorablemente, encontrando apoyo principalmente de los gobiernos

liberales.

PALABRAS CLAVE: Derecho, penal, Reunion, Asociacion.
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ABSTRACT

The surveillance of the fundamental rights of workers is an arduous task that falls to the
Colombian State, however, when one speaks of a violation of one or more of these rights, it
Is precisely the Criminal Law that is in charge of ensuring and guaranteeing compliance. of
the law. Given this fact, this research has the general objective of characterizing the
protection of the rights of assembly and association in Colombia, based on Colombian
criminal law; For this, the regulations that govern the aforementioned rights of workers in
Colombia are identified and the scope of criminal law in the protection of these rights is
determined. The methodology used is focused on descriptive documentary research and the
technique used is the bibliographic review. The conclusions show that the right of assembly
and association has gone through various stages, evolving favorably, finding support mainly

from liberal governments.

KEYWORDS: Law, Criminal, meeting and association.
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INTRODUCCION

En la actualidad, se han visto diversos escenarios protagonizados por algunos
empleados tanto publicos como privados que exigen el respeto a sus derechos. A salarios
justos, a un mejor trato, a mejores condiciones laborales e incluso al derecho de asociacion.
Este altimo, podria ser para algunas personas indiferente, sin embargo, cuando se analizan
las ventajas que genera el derecho a la asociacion laboral, es muy probable que las personas

tiendan a tomar partido a favor o en contra.

Aunque, la mayoria de las relaciones entre empleadores y trabajadores lleguen a ser
cordiales, existen ocasiones en las que estas pueden tornarse tensas y existe la necesidad de
pasar del ambito del Derecho laboral al Derecho Penal (Cala, 2019)*, y es justamente ese el
punto de accién de este articulo, el analisis de la violacion de los Derechos de Reunion y
Asociacion de los trabajadores, establecido en el articulo 200 del Cadigo Penal y reformado
por el articulo 26 de la Ley 1453 de 2011.

Asimismo, la importancia de este articulo radica en hablar de los derechos sindicales,
que son fundamentales para los trabajadores que se erigen en un plano internacional y cuyos
preceptos en la legislacién laboral han sido permeados por la Corte Constitucional
Colombiana a partir de la Constitucion de 1991 (Segreray Torres, 2005)*. Las informaciones
divulgadas en los medios de comunicacion prensa hablada, escrita y television entre otros
sobre las protestas de los trabajadores reclamando sus derechos, son evidencia de la
existencia de una problematica muy profunda entre el ejercicio real de los derechos de
asociacion y reunion, y la funcion garantista de derecho que ejerce el Estado Colombiano

como precepto Constitucional del Estado Social de Derecho.

En Colombia, algunos momentos han marcado una historia llena de dolor a lo largo
de cinco decadas de conflicto civil interno iniciada en la década de los 70, donde varios

actores sociales del pais, entre ellos activistas, lideres comunitarios, ambientalistas,

5 Cala, B. (2019). El Delito de Violacion de los Derechos de Reunién y Asociacion. [En linea]. Recuperado de
asuntoslegales.com, el 5 de julio de 2019 de https.//www.asuntoslegales.com.co/consultorio/el-delito-de-violacion-de-los-
derechos-de-reunion-y-asociacion-2820538

16 Segrera, Y. y Torres, V. (2005). Alcances del derecho de asociacién en Colombia a partir de los fallos de la corte
constitucional colombiana con base en la influencia de los organismos internacionales sobre la materia. Revista de
Derecho, Universidad del Norte, 23; 171-212.
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sindicalistas, miembros de Juntas de Accion Comunal, Lideres politicos de partidos de
izquierda, etc., confirmaron con su vida e integridad humana la existencia de graves delitos,
entre ellos genocidio, desaparicion y desplazamiento forzada por parte de actores armados
pertenecientes a otras fuerzas ideologicamente opuestas, agentes estatales, funcionarios
publicos de eleccidon popular, empresarios o delincuencia organizada en frentes armados
ilegales, en cuanto a los inicios de su marco legal, ni Estado con todas sus Instituciones, ni el
legislador en la normatividad penal, tampoco la Corte Constitucional en su estudio de

constitucionalidad sentaron bases suficientes para garantizar este derecho fundamental.

Es por ello, que se busco el sentido a este tipo penal, que se ha perdido en el debate
legislativo entre tantas otras disposiciones de dicha iniciativa gubernamental y que solo han
creado expectativas de baja eficacia, con algunas excepciones, como el segundo inciso del
articulo 200 del codigo penal tipifica el otorgamiento de mayores prebendas en los pactos
colectivos a los trabajadores no sindicalizados respecto de aquellas convenidas con los
sindicalizados, al considerar que ello representa un peligro para la libertad de trabajo y

asociacion.

Retomando asi, con este principio que se permita dimensionar el peligro que
representa otorgar mejores condiciones a los trabajadores no sindicalizados para los derechos
laborales, pero con mucho énfasis en la libertad sindical, que constituye la esencia del
desvalor de este injusto, dandole entonces con ello, el verdadero sentido a este tipo penal y

demas.

Ahora bien, debe tenerse muy presente que el Derecho Penal protege Gnicamente un
sentido negativo de libertad, enmarcado por los principios de autorresponsabilidad y
autoproteccion de los bienes juridicos (Alas, 2015)*. Es por esto, por lo que al momento que
la oferta de beneficios se hace en general a todos los trabajadores, sin discriminacion alguna
frente a su afiliacion sindical, y son ellos quienes libremente escogen entre una u otra opcion,
no puede hablarse de limitacion alguna por parte de la empresa a la libertad sindical ni, en

consecuencia, de peligro para el bien juridicamente tutelado.

7 Alas, D. (2015). Comportamiento de la victima del delito: la autopuesta en peligro. Derecho y Cambio Social. [En
linea]. Recuperado de Universidad de La Rioja, el 23 de agosto de 2019 de https://dialnet.unirioja.es » descarga »
articulo
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Entonces, se asume que la violacion al derecho de asociacion desde el ambito penal
se puede analizar desde varios tipos (Cala, 2019): en primer lugar, es un tipo de sujeto activo
indeterminado, es decir, no se requiere tener ninguna cualificacion especial para poder ser
autor de este. Por lo tanto, como es un tipo que esencialmente busca proteger derechos de los
trabajadores, es probable que la mayoria de las veces el autor del delito sea el empleador,
pero perfectamente el autor puede ser otra persona, por ejemplo, otro trabajador o incluso un
tercero ajeno a la respectiva relacion laboral. Aunque parezca obvio decirlo, tampoco esta
calificado el sujeto pasivo de la conducta: puede ser una o varias personas, sindicalizadas o

no, etc.

Lo anterior expone que es necesario garantizar los derechos de todos los trabajadores
de manera indiscriminada, a fin de que ellos no sientan la necesidad de rescindir de su
derecho a la asociacion por temor a sufrir vejamenes o discriminacion a causa de pertenecer

a un determinado grupo o asociacion sindical.

A lo expuesto, se le suma que las normativas internacionales que protegen la funcién
del trabajador son vinculantes para el estado colombiano y permiten que algunas debilidades
juridicas en esa proteccion laboral sean evadidas. La Corte Constitucional estimé que los
convenios 87, 98, 151 y 154 son parte del bloque de constitucionalidad (Ostau de Lafont &
Nifio, 2010)* por ser convenios sobre derechos humanos, conteniendo clausulas nones self-

executing pero dada su caracteristica especial de fundamentales.

Por ende, estas clausulas no pueden ser consideradas no aplicables o no ejecutivas,
toda vez que no puede ser excusa de la responsabilidad del Estado la falta de reglamentacion
para no aplicarla. En el caso colombiano esta situacion tiene como fundamento que al ser
parte del bloque de constitucionalidad los convenios de derechos humanos se convierten en
parte integrante de la Constitucién, por lo que prevalecen frente a la norma interna como el
CST (Ostau de Lafont & Nifo, 2010).

18 Ostau de Lafont, F. y Niiio, L. (2010). Aplicacion de los convenios de la OIT en materia de derecho de asociacién
sindical y negociacion colectiva en las decisiones de los jueces laborales en Colombia. Revista Prolegomenos Derechos y
Valores, 13 (26); pp. 89-105.
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MATERIAL Y METODOS

Durante la elaboracion de este articulo fue necesario reconocer el tipo de
investigacion, la cual permitio planear y establecer la metodologia y técnica adecuada,
teniendo en cuenta entonces que la investigacion documental fue la que mas se ajustaba a la
misma. Debido a que esta “es un instrumento o técnica de investigacioén cuya finalidad es
obtener datos e informacion a partir de documentos escritos o0 no escritos susceptibles de ser
utilizados dentro de los propdsitos de un estudio concreto” (Pulido, Ballén & Zufiiga, 2007,
p. 59)%.

De igual manera, segun la profundidad de este estudio se considerd descriptivo,
puesto que en la medida que este tipo de estudio permitié analizar ¢cémo es? y ¢como se
manifiesta un fendmeno? y sus componentes (Hernandez, Fernandez & Baptista, 2015)%. Por

ende, para este articulo fue el caso de los derechos de asociacion y reunion.

Asimismo, para desarrollar completamente los objetivos del articulo se llevo a cabo
un analisis estadistico a través de encuestas con preguntas concretas sobre la tematica
planteada. Estas encuestas fueron realizadas a gremios o asociaciones sindicales en la ciudad
de Monteria, los cuales son los siguientes:

= Docentes de las Asociacion de maestros y trabajadores de la educacion de cérdoba
(ADEMACOR).

= Trabajadores y operarios de Electricaribe pertenecientes al sindicato de la Energia de
Colombia (SINTRALECOL).

= Docentes y trabajadores de la Universidad de Cdordoba que pertenecen al sindicato de

trabajadores y empleados universitarios de Colombia (SINTRAUNICOL).

9 Pulido, R., Ballén, M. y Zuiiga, F. (2007). Abordaje hermenéutico de la investigacién cualitativa. (2da Ed.). Bogota:
Universidad Cooperativa de Colombia.

2 Herndndez, R., Ferndndez, C.y Baptista, P. (2015). Metodologia de la investigacion. México: McGraw Hill.
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De estos tres grupos resultaron 50 encuestados distribuidos asi: 20 (ADEMACOR),
15 (SINTRALECOL) y 15 (SINTRAUNICOL).

RESULTADOS

Propuesta de regulacion normativa Siendo la legislacion colombiana contraria, en
muchos aspectos, a los convenios de libertad sindical, se proponen una serie de cambios en

la regulacion para cumplir con los convenios 87, 98, 151 y 154 ratificados por
Colombia frente a los derechos de asociacion. Ademas, dichos cambios se realizan en el
marco de la constitucion politica, es decir son constitucionalmente compatibles.

Para que las propuestas puedan ser consideradas constitucionales deben partir de las
decisiones de la corte constitucional, y de los estandares establecidos en las normas
internacionales del trabajo.

Frente a la discriminacion antisindical:

1. Se propone derogar las normas que impiden el goce del derecho de asociacion que
tienen todo tipo de trabajadores, sin importar el vinculo laboral de éstos.

En el articulo 5 del CST se crearé el siguiente Paragrafo: los Derechos de libertad
sindical, asociacién, negociacion y huelga, son fundamentales para los trabajadores, y no
pueden ser limitados por el tipo de contrato que los vincule.

2. Se propone derogar las normas que limitan la eleccion de las 68 Ambitos de
proteccion del derecho de asociacion estructuras de sindicatos, este es el articulo 356
modificado por la Ley 50/90 Art. 40.

3. Se propone establecer una normatividad que recoja las decisiones de la corte
constitucional respecto a temas de registro sindical, tanto frente a la creacion, como a la
inscripcion de todo tipo de actos sindicales que requieran de publicidad.

En ese sentido se debe partir de las sentencias estudiadas por la CCC, traemos como
punto de partida la setencia C-621/08 que afirmo:

“La fundacion del sindicato es entonces un negocio juridico solemne, pues debe
hacerse constar en un documento privado que no exige su otorgamiento ante ningun

funcionario publico, mediante el cual un nimero de personas requerido por la ley expresa su
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voluntad de crear una organizacién juridica permanente que logre alcanzar personalidad
distinta a la de los asociados, a fin de cumplir determinados fines y con la cual se establecen
vinculos obligacionales.

No encuentra la Corte que el mandato sub examine vulnere la garantia constitucional
de la libertad sindical, puesto que la exigencia del acta de fundacion del sindicato no
representa una autorizacion previa ni constituye un obstaculo para la creacion de una
organizacion sindical, sino que persigue establecer una simple formalidad encaminada a
asegurar el normal funcionamiento del sindicato.

En efecto, la suscripcion del acta de fundacion del sindicato es una actuacion de indole
administrativa que describe hechos o circunstancias que se presentan en el momento en que
los trabajadores, haciendo uso del derecho positivo de la libertad sindical, deciden auténoma
y libremente erigir una organizacion para la defensa de sus intereses.”

Asi modificar el Art. 366 reformado por la Ley 50/90 Art. 46 de la

siguiente manera:

1°) recibida la solicitud de inscripcion, el Ministerio de la Proteccion Social depositara
inmediatamente el acto en el registro sindical.

2°) en caso de que la solicitud no redna los requisitos de que trata el articulo 365, el
Ministerio de la Proteccion Social formulard por escrito a la organizacion sindical las
objeciones a que haya lugar, para que se efectlen las correcciones necesarias. EI documento
con las respectivas correcciones sera depositado en el registro sindical.

3% El Ministerio de proteccién social no podra negar por ningun motivo el depdsito
en el registro sindical, su funcion sera de garante frente a la publicidad de los actos sindicales

4% Son causales para negar judicialmente la inscripcion en el registro sindical
unicamente las siguientes: a) Cuando los estatutos de la organizacion sindical sean contrarios
a la Constitucion y a la Ley; b) Cuando la organizacion sindical se constituya con un nimero
inferior de miembros exigidos por la ley.

Paragrafo: la Injerencia indebida por parte de los funcionarios en el depdsito de los
actos sindicales en el registro sindical, hara incurrir al funcionario responsable en causal de
mala conducta sancionable con arreglo al régimen disciplinario vigente.

4. Modificar el Art. 363 modificado por la Ley 50/90 Art. 43 de la siguiente forma:

“Una vez realizada la asamblea de constitucion, para efectos de publicidad y oponibilidad
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ante terceros, el sindicato de trabajadores comunicaré por escrito al respectivo empleador o
al inspector de trabajo, y en su defecto al alcalde del lugar, la constitucién del sindicato, con
la declaracion de los nombres e identificacion de cada uno de los fundadores. El inspector o
el alcalde, a su vez, pasaran igual comunicacion al empleador inmediatamente.”

5. Modificar el Art. 365 subrogado por la Ley 50/90 Art. 45, de la siguiente forma:
“Registro sindical: para efectos de publicidad todo sindicato de trabajadores debera
inscribirse en el registro que para tales efectos lleve el Ministerio de la proteccion social.

Dentro de los cinco (5) dias siguientes a la fecha de la asamblea de fundacion, el
sindicato presentara ante el Ministerio de proteccion social una solicitud escrita de
inscripcion en el registro sindical, acompafidndola de los siguientes documentos: a) copia del
acta de fundacion, suscrita por los asistentes con indicacion de su documento de identidad;
b) copia del acta de eleccidn de junta directiva, con los mismos requisitos del ordinal anterior;
c) copia del acta de asamblea en 70 Ambitos de proteccion del derecho de asociacion que
fueron aprobados los estatutos; d) un ejemplar de los estatutos del sindicato; €) némina de la
junta directiva y documento de identidad; f) nomina completa del personal de afiliados con
su correspondiente documento de identidad. Los documentos que tratan los apartes a), b), c)
pueden estar reunidos en un solo texto o acta”.

6. Derogar los articulos 367 y 368 reformados por la Ley 50/90 art. 47. Toda vez que
para efectos de publicidad basta con la inscripcién en el registro, y para efectos de
oponibilidad basta con la comunicacion al empleador; véase sentencia C-734/08.

7. Derogar el Art. 372 subrogado por la Ley 50/90 Art. 50 modificado por la Ley
584/00 Art. 6. Toda vez que los derechos de las organizaciones sindicales surgen a partir de
su fundacion y sus actuaciones no pueden estar condicionadas a obtener un registro sindical.

Frente a las omisiones legislativas:

1. Se propone establecer un mecanismo judicial, y expedito, que permita en corto
tiempo solucionar los posibles conflictos entre sindicatos en temas como la representacion
ante el empleador, la negociacion colectiva, y la eleccion de negociadores; con la sentencia
C-063/08, se establecié que todos los sindicatos tienen derecho de representacion y derecho
de negociacion, por tanto se propone como medida para solucionar los posibles conflictos
sobre representacion la siguientes - Representacion suficiente de sindicatos: la unidad de
negociacion para celebrar convenciones colectivas de niveles superiores a los de empresa,
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solo podrén participar como delegados para la negociacion, representantes nombrados por
sindicatos mas representativos del &mbito o nivel que pretendan representar. De existir varios
sindicatos que se encuentren dentro del &mbito de negociacion, se debera garantizar por parte
de los sindicatos mas representativos la posibilidad de participacion en la asamblea donde se
apruebe el pliego de peticiones, y se elijan delegados para la negociacion Los delegados para
la negociacion se elegirdn por votacidon secreta, y aplicando un sistema de eleccion
proporcional que asegure la representacion de sindicatos minoritarios

La negativa de cualquiera de las organizaciones sindicales o sus representantes a
integrar las Unidades Negociadoras no impedira la adopcion de decisiones validas en el seno
de esta, siempre que se encuentren representados mas del veinticinco (25) por ciento de los
trabajadores involucrados en la negociacion.

- Censo Sindical: El primero de mayo de cada afio, el Ministerio de Proteccién Social
expedira sendos actos administrativos, donde se certificara el censo sindical de cada uno de
los niveles o &mbitos de negociacion, tanto del sector publico como del sector privado, de
manera discriminada por territorios.

Frente a la obligacion de Fomento:

- Se propone para el fortalecimiento de las organizaciones sindicales colombianas, y
para la defensa de los trabajadores no organizados.

La ratificacion del Convenio 135 de la OIT

- Se propone que el Estado Colombiano inicie una campafa institucional por el
Trabajo Decente, donde se fomente la defensa y goce de los derechos de libertad sindical,

creando un plan o politica publica de “ejercicio del trabajo decente”.
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DISCUSION Y CONCLUSIONES

Se concluyo con la realizacion de este articulo que, por medio de la utilizacion de la
encuesta, se pudo recolectar datos sobre la percepcion de los docentes y trabajadores
pertenecientes a los diferentes grupos de sindicatos, de qué manera se lleva a cabo el tema
que involucra la proteccién de los derechos de reunion y asociacion de los trabajadores. Que
analizados desde esta investigacion conllevo que la es necesario la implementacion de la
normatividad penal eficiente y especifica para los sindicatos, en temas de seguridad y la

posible violacion de derechos humanos.

Asi mismo, en la promocién y disposicion de normas ya existentes para el
conocimiento de las personas sindicalizadas, debido a que finalmente es fundamental la
efectiva proteccion por parte del Estado a los sindicatos, favoreciendo y ayudando en el

desempefio sus funciones y reuniones de manera adecuada.

Por otra parte, el desarrollo de esta investigacion arrojo resultados puntuales y
especificos en los cuales la poblacién encuestada (50) personas, brindaron informacion por
medio de cinco preguntas, dando un total de (250) respuestas, que permitieron concluir

también lo siguiente:

- (56) respuestas estan de acuerdo con la normatividad existente y no

han sufrido ningn menoscabo en sus derechos fundamentales.

- (48) respuestas se encuentran en el nivel intermedio, esta aplica para
las preguntas que tienen una tercera posibilidad de respuesta.

- (146) respuestas son tendientes a al planteamiento del problema de esta
investigacion, es decir a la necesidad de la normatividad, derechos fundamentales

menoscabados y desconocimiento de la norma.
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