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RESUMEN

Las motivaciones tenidas en cuenta para el desarrollo de esta investigacion parten de la
premisa de que los gobiernos actuales y los entes territoriales en general, requieren de la
evaluacion de impacto de la inversiéon que se ha venido realizando en el nuevo modelo de
administracion publica. Es necesario que se tenga conocimiento sobre la productividad del
gasto publico, y de manera especial, sobre el impacto en la salud mental y la construccién de
la paz en los beneficiarios de los programas de Parques al Aire Libre -ECOGY M- que lleve
aevaluar la eficacia y eficiencia de los resultados y efectos. Partiendo del estudio del impacto,
se podran tomar decisiones sobre la politica publica, en especial sobre los programas
relacionados con la salud mental, favoreciendo las politicas publicas y por ende repercutira

en positivo en el conjunto de los ciudadanos
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El presente estudio pretende realizar un aporte desde la academia al conocimiento de los
impactos emanados por los programas ECOGYM en cuanto a la salud mental y la
construccion de la paz, tanto de los beneficiarios como de sus entornos, toda vez que muchos
de ellos se encuentran influenciados por bandas o parches juveniles, asi como de grupos de
jévenes propensos al consumo, distribucion y comercializacion de las distintas tipologias de
drogas y alcohol, los cuales en muchos de los casos, se han visto mermados por la practica
deportiva. A partir de aqui se establece unarelacion directa entre los planes de deporte social,
los beneficios y por supuesto los impactos de este arquetipo que permitira brindar
recomendaciones de mejoras en la implementacion de nuevos parques o en el mantenimiento

de los ya existentes.

ABSTRACT

The motivations taken into account for the development of this research are based on the
premise that current governments and territorial entities in general require the impact
assessment of the investment that has been carried out in the new public administration
model. It is necessary to have knowledge about the productivity of public spending, and in a
special way, about the impact on mental health and the construction of peace in the
beneficiaries of the Open Air Parks programs -ECOGYM- that leads to evaluate the
effectiveness and efficiency of results and effects. Based on the study of the impact, decisions
can be made on public policy, especially on programs related to mental health, favoring

public policies and therefore have a positive impact on all citizens.

This study aims to make a contribution from the academy to the knowledge of the impacts
emanating from the ECOGYM programs in terms of mental health and peacebuilding, both
of the beneficiaries and their environments, since many of them are found influenced by
youth gangs or patches, as well as groups of young people prone to the consumption,
distribution and commercialization of the different types of drugs and alcohol, which in many
cases have been diminished by sports. From here, a direct relationship is established between
the social sport plans, the benefits and of course the impacts of this archetype that will make
it possible to provide recommendations for improvements in the implementation of new

parks or in the maintenance of existing ones.
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INTRODUCCION

En el municipio de Bucaramanga a finales del afio 2013 se inicid la implementacion
de los proyectos Gimnasios al Aire Libre que hacen parte del Programa Nacional de
Infraestructura Social para la Paz que se promovia por el Departamento Administrativo de la
Presidencia desde el afio 2001 por intermedio del Fondo de Inversiones para la Paz, que se
proponia el financiamiento de las lineas de fortalecimiento de capital social y desarrollo

institucional que permitiria mejorar las condiciones de vida de la comunidad.

En este mismo orden de ideas, es perentorio mencionar que, desde el nivel
departamental, también la Gobernacion de Santander propuso construir ecogimnasios y
parques infantiles al aire libre como parte de la infraestructura comunitaria para la paz,
incluidos en el Plan de Desarrollo Departamental “Santander Nos Une”, en los cuales se

incluyd a Bucaramanga.

Técnicamente los Parques al Aire Libre son conocidos también como Programas
Ecogym, los cuales hicieron parte del Plan de Desarrollo Municipal de Bucaramanga para el
periodo 2012-2015, que desde su implementacion y a la fecha, no han sido evaluados en
cuanto al impacto social generado en la salud mental y en la construccion de paz de los
beneficiarios directos e indirectos del programa en Bucaramanga, recalcando que a pesar de
la existencia de algunas experiencias en evaluacion social de impacto a nivel nacional e
internacional en tematicas relacionadas a proyectos socio-deportivos, el objeto de estudio
aqui propuesto, no ha sido sometido a procesos evaluativos que coadyuve a presentar los

niveles de impacto.

En los paises que constituyen Latinoamérica y en concreto Colombia, se han realizado
investigaciones sobre las evaluaciones y los impactos sociales que han generado tanto las
politicas socio-deportivas, como los programas o proyectos con acciones que desarrollan las
entidades publicas, pero con una gran debilidad para replanificaciones futuras. Dichas
investigaciones no han sido ampliamente socializadas o en caso puntual, no han sido
aprovechadas como aporte significativo que se trasponle al conocimiento cientifico y a la
redefinicion de los programas, conducente al mejoramiento potencial la politica pablica de

acuerdo a sus resultados e impactos, siendo uno de los prop6sitos que nos proponemaos con
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el presente proyecto de investigacion, la evaluacion social y de impacto de ECOGYM vy los

planes socio - deportivos de naturaleza similar.

Entre las experiencias de proyectos de evaluacion desarrolladas, se tiene referencia
de lo planteado por el Instituto Latinoamericano y del Caribe de Planificacion Economica y Ppagina | 2443
Social

(ILPES) que en su documento “Manual para la evaluacion de impacto de proyectos y
programas de lucha contra la pobreza”, (CEPAL, 2005), manifiesta que si se ha realizado
investigacion al respecto en América Latina y del Caribe en la Gltima década, incluyéndose
a Colombia, aunque en muy baja produccion, siendo financiada generalmente por el Banco
Interamericano de Desarrollo y el Banco Mundial, teniendo como casos por destacar, los de
los programas de busqueda de empleo, como el de “Empleo en Accion; de los programas
de capacitacion el “Sena” y “Jovenes en Accion” y de los programas de transferencia
condicionada, el de “Familias en Accidén”, pero ninguno, con referencia a la tematica de la
salud mental y la construccidn de paz, muy a pesar de la existencia de proyectos, programas
y politicas publicas que le apuntan a la atencion y promocion de dichas variables e

indicadores de gestion e inversion publica.

Uno de esos programas o proyectos que se han disefiado y ejecutado en varios paises
del mundo, tiene que ver con los “Gimnasios al Aire Libre” conocidos asi mismo en Uruguay
(Del Campo, 2016) y tenidos estos como estrategia de promocion de la salud. Sin embargo,
indagando sobre las investigaciones y paises que han realizado evaluaciones de impacto,
encontramos a Chile, Argentina, México, Paraguay y Espafia, pais este ultimo en el cual
encontramos trabajos sobre “El Deporte en los Espacios Publicos Urbanos” y “Espacios
publicos para la practica de ejercicios al aire libre” Puig y Maza, (2008); “Los Espacios
Publicos Urbanos y el Deporte como Generadores de Redes Sociales” Puig y Maza (2003)
ambos estudios realizados en Barcelona pero ninguno sobre evaluacion social de impacto,
que sirva de modelo a tener en cuenta en la evaluacion e impacto de proyectos de inversion
social en materia relacionada con la salud mental y la construccion de paz, lo que hace
necesario metodologicamente disefiar los instrumentos mas apropiados para realizar el

estudio propuesto, que sirva de modelo no solo para los programas ECOGYM en
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Bucaramanga, sino en otras latitudes y para programas similares o de inversion social de

politicas publicas.

En Colombia, encontramos que la Universidad Nacional de Colombia si ha realizado
investigaciones al respecto, como es el caso de la investigacion “Modelo de Promocion de la
Salud, con Enfasis en Actividad Fisica, para una Comunidad Estudiantil Universitaria” y
“Gimnasios al aire libre con un disefio social” realizadas en el afio 2013. Otro es el caso de
las instituciones de educacion superior de Risaralda, con el trabajo investigativo “Actividad

fisica: estrategia de promocion de la salud” (Universidad Auténoma de Manizales, 2011).

Ahora bien, para intentar realizar proyectos de esta categoria, es necesario precisar
algunos aspectos conceptuales considerados primordiales, para poder establecer
evaluaciones de impacto social, como lo son los conceptos de evaluacion, de social, de
impacto, de salud mental y de la paz; el deporte y la actividad fisica como aspectos basicos
para mejorar la salud y el bienestar, propdsitos estos esenciales para el logro de los objetivos
del milenio; teniendo entre ellos que “evaluacion de impacto es la medicion de los cambios
en el bienestar de los individuaos que pueden ser atribuidos a un programa o a una politica
especifica”, como la define el Banco Mundial; que impacto es el efecto producido en la
opinion puablica por alguna situacién o sefial que deja algo (Tendencias, 2009), y la
evaluacion de impacto social entendida como una estrategia de investigacion para aumentar

los conocimientos sobre una determinada materia.

Actualmente encontramos que la Ley 1616 de 2013 defini6 la salud mental como “un
estado dindmico que se expresa en la vida cotidiana a traves del comportamiento y la
interaccion de manera tal que permite a los sujetos individuales y colectivos desplegar sus
recursos emocionales, cognitivos y mentales para transitar por la vida cotidiana, para trabajar,
para establecer relaciones significativas y para contribuir a la comunidad...”, la cual siendo
ésta de interés y prioridad nacional para Colombia, un bien de interés publico y un
componente esencial del bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de
colombianos y colombianas, requiere ser estudiada por las universidades publicas y privadas
del pais y cuyas investigaciones deben ser promovidas por Colciencias y el Ministerio de la

Proteccion Social en el marco del Plan Nacional de Investigacion en Salud Mental.
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Ante lo anteriormente expuesto, se requiere entonces de una Evaluacion de Impacto
que considere los resultados de los procesos en tres ambitos: uno relacionado con los
productos, entendidos estos como los resultados concretos de la ejecucion de las politicas,
programas o proyectos evaluados, es decir, como los bienes producidos o servicios prestados,
esto es, evaluar el impacto de los resultados del programa ECOGYM en el municipio de
Bucaramanga, entendidos como los resultados del programa, la salud mental y la
construccion de paz, o entendidos estos, como los resultados de dicho programa o de los
servicios prestados con los equipos y maquinas que tienen los ECOGYM, puestos a
disposicion democratica de la poblacion sin importar su estrato social.

Un segundo ambito, relacionado con los efectos o resultados obtenidos al utilizar los
productos, que para el caso nuestro, de la salud mental y la construccién de paz como
productos, sus efectos serian “una persona sana fisica, social y mentalmente” (Naciones
Unidas, 2003) y “la vida social o comun en armonia, en paz”, que se convertirian asi mismo
en la pregunta de investigacion, pues es esto finalmente lo que se quiere conocer con la
investigacion, ;cual es el impacto social generado en el entorno con relacion a la salud mental
y la construccion de paz por los gimnasios al aire libre de Bucaramanga?, todo lo cual tiene
relacion directa con el tercer ambito de la evaluacion de impacto, relacionado exactamente
con el impacto, entendido este, como los resultados obtenidos al utilizar los efectos, los cuales
han de asegurar la permanencia y continuidad de los logros alcanzados y va mas alla de la
vida util del programa ECOGYM, todo esto, teniendo claro los aportes dados por Muiiiz,
(1997), al considerar que en la evaluacion de impacto social en perspectiva investigativa,
toda accion desarrollada con los individuos requiere ser valorada, analizada, comprendida en
sus cambios evolutivos o los que no suceden por quedarse en condicién incélume, con el fin

de ser los mejores continuamente en los proceso de transformacion social.

MATERIAL Y METODOS

El tipo de investigacion que mejor se ajusta respecto al objetivo general planteado en
el estudio es la descriptiva - explicativa, que se caracteriza por su rigurosidad y sistematicidad

en la recoleccion de informacion acerca de actividades, caracteristicas y resultados de
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programas, para realizar juicios acerca del programa ECOGYM, mejorar su efectividad o

informar la toma de futuras decisiones.

Ademas, este tipo de investigacion tiene como objetivo evaluar los resultados de uno
0 maés programas que hayan sido o estén aplicados dentro de un contexto determinado. La
intencion de la investigacion evaluativa es medir los efectos de un programa por comparacion
con las metas que se propuso lograr, a fin de tomar decisiones subsiguientes para mejorar la
ejecucion futura. El disefio de investigacion, entendido este como las etapas o fases de la
actuacion que se ha de seguir, de tipo mixto (cualitativo y cuantitativo) que se propone para
el presente estudio, es el siguiente:

Primera Fase: analizar las variables, objetivos, indicadores y metas tenidas en cuenta
en el momento de formulacion del proyecto de Parques al Aire Libre en el Banco de
Proyectos del municipio de Bucaramanga, teniendo en cuenta como premisa o hipotesis
inicial de trabajo, que los funcionarios formuladores del mismo, no tuvieron en cuenta las
variables salud mental y construccién de paz como parte de los resultados o efectos del
programa, pero que si es importante para nosotros establecer los tenidos en cuenta por el

municipio dentro de su politica publica.

Primera fase se tendra como informacion prioritaria la documental y como técnica de
recoleccion de informacion el Analisis de contenido de las Fichas MGA de formulacion y
matricula del proyecto en el Banco de Proyectos del municipio, asi como la Entrevista
estructurada a los funcionarios formuladores de proyectos y coordinadores de politica pablica
del municipio (en las Secretarias de Desarrollo Social, de Salud y Ambiente y de

Infraestructura).

Segunda Fase: caracterizar cada uno de los Parques al Aire Libre que se
implementaron, es decir, contar que caracteristicas, equipos, maquinas, instructores, etc.,
tenian o no tenian cada uno de los mismos y las caracteristicas demograficas de la poblacién
donde estéan los parques y las caracteristicas de género, edad, vulnerabilidad, etc., de los que
hacen uso directo de los equipos en cada uno de los sitios urbanos y/o rurales donde se

implementaron.

La informacion tenida en cuenta sera por una parte de tipo documental mediante las
técnicas de andlisis de contenido y analisis de documentos de los contratos ejecutados por el
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municipio para la implementacion de los Parques al Aire Libre, asi como también la recogida
de manera directa mediante la observacion sistematica de los distintos parques
implementados en casi setenta y dos (72) barrios y corregimientos de Bucaramanga que
permita finalmente inventariarlos, describirlos y caracterizarlos, y asi poder determinar luego
la poblacion y muestra del estudio en el proposito de evaluar finalmente su impacto en la

salud mental y en la construccién de paz de sus beneficiarios y entorno social.

Tercera Fase: disefiar los instrumentos metodologicos (Entrevista Estructurada,
Observacion Sistematizada y Encuesta) que seran aplicados como técnicas de recoleccion de
informacion a las fuentes primarias (a las personas que utilizan los parques al aire libre, a las
personas que no los utilizan pero viven en las zonas de influencia de estos, a las personas que
establecen y registran los indicadores de salud mental y criminalistica, a los lideres y
dirigentes comunales y comunitarios), de acuerdo a la poblacion y muestra que se determine
para realizar la evaluacion social de impacto de los efectos y resultados positivos o0 negativos

con la implementacion y ejecucion del programa ECOGYM.

En esta misma fase también se realizara la evaluacion de la eficacia y eficiencia del
programa ECOGYM en la salud mental y construccion de paz de los beneficiarios directos
de los Parques al Aire Libre y los efectos o resultados en la comunidad de influencia de los
entornos sociales donde se implementaron, con los mismos instrumentos disefiados y

aplicados a la muestra.

Cuarta Fase: disefiar una estrategia de mejora a tener en cuenta en el disefio,
implementacion y seguimiento de los programas ECOGY M, que impacte de manera dirigida
y positivamente en la salud mental y en la construccion de paz de los beneficiarios y sus
entornos en cuanto a los efectos y resultados superiores del mismo, como resultado final y
superior de un proceso empirico-analitico realizado a lo largo de la investigacion a partir del
conocimiento generado, pues buscamos la explicacion, la determinacion de causas y efectos
cuantitativamente comprobables y repetibles en contextos diversos con variables de control
a tener en cuenta en los mantenimientos de los parques al aire libre existentes, asi como en
la implementacién de nuevos parques y el planteamiento de mejoras para ello, que garantice

una optimizacion del programa ECOGYM.
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Se hara asi mismo un registro fotografico y videograbacién de los parques al aire libre

definidos como poblacion o muestra

La Poblacion definida como ““el conjunto de todos los elementos a los cuales se refiere
la investigacion, como el conjunto de todas las unidades de muestreo” (Fracica, 1988) y Ppagina | 2448
segun Jany (1994), poblacién es “la totalidad de elementos o individuos que tienen ciertas
caracteristicas similares y sobre las cuales se desea hacer inferencia” (p. 48) o bien unidad

de analisis. Por lo tanto, para el estudio propuesto, la poblacion seria:

e Alcance: siete (7) parques al aire libre del aré metropolitana de Bucaramanga

e Elementos: los setenta y dos (72) parques al aire libre que se implementaron en
Bucaramanga como programa ECOGY M.

e Unidades de muestreo: los parques al aire libre.

e Muestra: siete (7) parques al aire libre- 120 usuarios

Otra es la poblacion en cuanto a los ciudadanos que hacen uso directo de los equipos
de los parques al aire libre y reciben de manera directa los beneficios de estos, asi como
también, en cuanto a los ciudadanos que reciben de manera indirecta los beneficios o no del
programa ECOGYM vy sobre los cuales debe tomarse una muestra representativa mediante el
Método de muestreo No probabilistico por conveniencia, teniéndose entonces que el tamafio
de la misma seré determinada de acuerdo al nimero promedio de ciudadanos que hacen uso

diario de un parque al aire libre en un parque urbano y en un parque rural.

e Técnicas de recoleccion de informacion:

e Entrevistas estructuradas y no estructuradas: Los investigadores realizaran
entrevistas a los grupos de habitantes seleccionados, como objeto de estudio.

e Encuestas: se realizaron encuestas a los grupos de habitantes seleccionados,
como objeto de estudio.

e Analisis documental; recolectando la informacién de fuentes secundaria a partir
de estadisticas, bases de datos, paginas web de instituciones publicas y privadas.

e Observacion directa, toma de videos, audios imagenes

Revista de Investigacion Transdisciplinaria en Educacién, Empresa y Sociedad — ITEES - Edicién especial 2020 -
ISSN: 2711-1857



RESULTADOS

Se comenzé la recoleccion de datos en el periodo comprendido entre marzo de 2013
al febrero de 2020, cada investigador realiz6 un promedio de 20 encuestas en diferentes
horarios y dias de la semana al azar, la tasa de respuesta fue de 100%, los datos descriptivos Pagina | 2449
de los usuarios de los ECOGYM del area metropolitana se detallan en la tabla 1.

Tabla 1
Edad de usuarios de usuarios de los ECOGYM por sexo

ECOGYM Media Mujer Media Hombre
Bucaramanga 39 46
Girén 44 51
Floridablanca 45 40
Piedecuesta 41 42

Fuente. Elaboracion propia. Nota. La tabla muestra la edad media de los usuarios de los ECOGYM por sexo
Existe una gran dispersion en la edad de los usuarios femeninos y masculinos

encuestados en los ECOGYM del area metropolitana de Bucaramanga, se realizaron 120

encuestas, 60 usuarios de sexo masculino y 60 de sexo femenino. Las edades promedio de

las mujeres: 39 y 44 afios son menores que la de los hombres: 40 y 51 afos.
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Figura 1. Frecuencia de concurrencia a los ECOGYM. Fuente. Elaboracion propia.
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En a la frecuencia del uso de los usuarios de los ECOGYM del area metropolitana de
Bucaramanga (figura 1), se observa que, en Bucaramanga, los usuarios de los ECOGYM en
un 38%, entre 2 y 3 veces por semana, 31% concurren 1 vez al mes, 21% entre 1y 2 veces

por semana y el 10% todos los dias.

En Girdn los usuarios de los ECOGYM concurren en 47% entre 2 'y 3 veces al mes,
un 31% una vez al mes, un 16% concurre entre 1y 2 veces por semana y un 6% asiste todos
los dias a los ECOGYM.

Los usuarios de Floridablanca asisten a los ECOGYM, entre 2 y 3 veces en el mes,
un 40%, un 32% asiste entre 1 y 2 veces por semana, una vez al mes asisten en un 20% y

todos los dias un 8% de los usuarios.

En Piedecuesta concurren un 40% entre 2 y 3 veces al mes, entre 1y 2 veces por
semana un 33%, 1 vez al mes concurren un 20% de los usuarios y por ultimo un 7% todos

los dias.

El estudio también nos permite tener un conocimiento preciso de los valores
positivos, conceptos, variables, objetivos e indicadores a tener en cuenta para el disefio de
nuevos Parques al Aire Libre para que impacten positivamente en la salud mental y la
construccion de paz de los ciudadanos beneficiarios, asi como también a tener en cuenta en
su implementacion (manuales, tiempos, instructores, beneficios de cada maquina, tiempos de
uso, rutinas, etc.), asi como también de los instrumentos a aplicar en el seguimiento periddico

a los programas ECOGYM para tener un mayor control en el impacto de los mismos.

DISCUSION Y CONCLUSIONES

El proyecto de investigacion a desarrollarse, finalmente permitird mejorar las
condiciones de salud de los ciudadanos que hagan uso de los Parques al Aire Libre, toda vez
que como resultado superior del mismo, se busca generar un modelo mejorado del programa
ECOGYM con las recomendaciones necesarias para que se tengan manuales instructivos de
los ejercicios que favorezcan no solo la salud mental de todos y cada uno de los beneficiarios
directos que hagan uso de los equipos, en el cual se recomienda se tenga la presencia de
instructores para el control y vigilancia de los ejercicios realizados que realmente intervengan
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en la salud integral de los beneficiarios, asi como también del impacto positivo que se cause
en la construccion de paz no solo de los ciudadanos y ciudadanas que hagan uso directo de
los equipos, sino también en toda la comunidad que recibira la influencia positiva de los
resultados en cuanto al manejo racional y alternativo de los conflictos que se presenten en la
comunidad, como una efecto de los ejercicios realizados y las relaciones cordiales y
tolerantes que se ejercitan en los turnos que deben esperarse en muchos de los casos para

poder realizar los ejercicios y rutinas deportivas.

Impacto en Politicas Publicas sobre salud mental. Este proyecto aspira a ser un
referente en la mejora de los programas ECOGYM en cuanto a la salud mental de los
beneficiarios directos del mismo, toda vez que busca constituirse en un modelo de
intervencion y ejecucion en otras latitudes donde se implemente parques al aire libre y se

realicen mantenimiento de estos y mejoras en su ejecucion.

Tabla 2

Preferencias de aparatos por sexo
Aparato Mujer Hombre
el twister 3% 0%
los volantes dobles 14% 10%
la eliptica 25% 12%
el caminador aéreo 22% 12%
la prensa horizontal 8% 13%
el double swing 3% 0%
el dorsal ancho 9% 12%
el pectoral sentado 2% 14%
las bancas 2% 14%
abdominales
las barras paralelas 2% 7%
remo 10% 6%

TOTAL 100% 100%

Fuente. Elaboracion propia. Nota. La tabla muestra las preferencias de los usuarios de los ECOGYM del Area
Metropolitana de Bucaramanga por sexo
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Al analizar la preferencia de usuarios de los ECOGYM en el area metropolitana, se
puede observar que existen una diferencia entre hombres y mujeres en aparatos como el
pectoral sentado, las bancas abdominales y las barras paralelas, el caminador aéreo y la
eliptica (Ver Tabla 2). Los aparatos de principal componente aerébico son preferidos por las Pagina | 2452
mujeres con relacién a los hombres, los cuales prefieren los aparatos que potencian la fuerza

muscular, especialmente de miembros superiores y tronco.

Tabla 3
Razones de uso de los ECOGYM en el Area Metropolitana
Razon I 45%
ECOGYM
Gratuito
Seguridad 8%
Cercania 30%
Entorno 5%
Infraestructura 10%
otro 2%

Fuente. Elaboracion propia. Nota. La tabla muestra las razones de uso de los ECOGYM

Las principales razones por las que las personas utilizan ECOGYM en el area
Metropolitana, es porque el servicio es gratuito y de facil acceso, asi como la cercania con
sus residencias y la infraestructura, ya que la mayoria de ECOGYM son relativamente
nuevos, también podemos observar en la tabla que los factores de seguridad y entorno son

tan relevantes para los usuarios.
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