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RESUMEN

En Colombia, el sector publico, el sector privado y en general la sociedad civil han
contribuido al proceso que garantiza los derechos de las personas que presentan diversidad
disfuncional, sin embargo, los esfuerzos que se orientan a la oferta de una educacién superior
publica igualada para las personas que presentan alguna discapacidad, aunque han sido
suficientes, los resultados de inclusiéon no han sido los esperados. Bajo esta premisa, en el
presente trabajo se pretende identificar si las Instituciones de Educacion Superior incluyen
en sus Proyectos Educativos Institucionales PEI, politicas tendientes a una participacion de
la comunidad académica, incluyendo la minoria discapacitada. La presente investigacion se
desarroll6 a través de un método cientifico con enfoque mixto de prevalencia cualitativa,
fundamentada en un proceso inductivo. Por medio del analisis hermenéutico de revision
documental de fuentes, y el trabajo de campo en 6 universidades publicas en Bogota, se logro
establecer que, si se contempla la inclusion en los PEI, al evidenciar una clara intencion de
disminuir las barreras de acceso para el ingreso, permanencia y egreso de personas que
presentan alguna discapacidad, no obstante, también se detecta la falta de becas y el

desarrollo de programas de inclusion laboral.
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ABSTRACT

In Colombia, the public sector, the private sector, and civil society in general have
contributed to the process that guarantees the rights of people with dysfunctional diversity,
however, efforts aimed at offering equal public higher education to People with a disability,
although they have been enough, the inclusion results have not been as expected. Under this
premise, the present work intends to identify if Higher Education Institutions include policies
aimed at the participation of the academic community, including the disabled minority, in
their PEI Institutional Educational Projects. The present investigation was developed through
a scientific method with a mixed approach of qualitative prevalence, based on an inductive
process. Through the hermeneutical analysis of documentary review of sources, and field
work in 6 public universities in Bogota, it was possible to establish that if inclusion in the
PEI is contemplated, by showing a clear intention to reduce access barriers to entry,
permanence, and discharge of people with a disability, however, the lack of scholarships and

the development of labor inclusion programs are also detected.

PALABRAS CLAVE: inclusion, diversidad, proyecto educativo institucional, derechos

humanos, educacion superior, derecho a la educacion.

Keywords: inclusion, diversity, institutional educational project, human rights, higher

education, right to education.
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INTRODUCCION

Es innegable el avance mundial en el marco de una educacion superior inclusiva.
Expertos del tema dedican sus estudios e investigaciones que promueven el disefio de
estrategias de ingreso, permanencia y graduacion de estudiantes con discapacidad. En efecto,

este avance se confirma con la amplia y diversa la literatura al respecto.

En un estudio en Massachusetts, para poblacién discapacitada, se comprobd, que el
mercado laboral es capaz de absorber més facilmente aquella mano de obra que ha acreditado
algo de formacion superior, demandando menos apoyo y contribuyendo al desarrollo de
habilidades académicas y personales, lo que aumenta la autoestima, la independencia y la
autoconfianza. (Hart, Grigal, Martinez, & Will, 2006).

En Espafia, Real (2011) analiza la igualdad de oportunidades y plantea estrategias de
acceso a todo el campus universitario, favoreciendo la plena integracion, resaltando la

diversidad metodoldgica con que el pais vasco cuenta para atender poblacion discapacitada.

Como lo sefiala Lillo (2014), en un estudio en Chile sobre salud y educacién como
derechos irrenunciables, existen dos tipos de escuelas, la escuela para ensefiar y escuela para
aprender, que surgen del andlisis jerarquico del principio de ensefianza-aprendizaje. La
escuela para ensefiar se cifie al modelo del rol del profesor que imparte ensefianza y el rol del
estudiante que aprende. Por su parte, la escuela para aprender, en un sentido mas amplio,
surge una relacion mas profunda e inquieta entre profesor y estudiante que articula teoria y

practica, ideal para poblacion vulnerable.

Asi como en Chile se vincula salud y educacion, existe un numeroso abanico de
posibilidades de relacion entre disciplinas. En Brasil, una relacion es entre deporte y politicas
de inclusién, asi lo describe Belmonte (2017) en su investigacion sobre politicas inclusivas
y profesores de educacion fisica, que desarroll6 bajo el principio de Foucault sobre practicas
inclusivas, entendiéndose aquellas que se conciben en el actuar y pensar como clave de
inteligencia para la constitucion correlativa del sujeto, la principal conclusion dejo en
evidencia lo imperante de la mezcla de diferentes profesiones e instancias para formular leyes
y programas de inclusion, que en Brasil empiezan a funcionar como un dispositivo

biopolitico al servicio de la seguridad de la poblacién. Se precisa el término biopolitico como
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aquel que en su administracién incluye mecanismos de seguridad y calcula riesgos en la

poblacion.

Otro estudio mas especifico, como el de identificar la importancia del uso de las TIC
en discapacitados que cursan estudios superiores, demuestra que la oferta de servicios
tecnologicos, como el uso de la web y el campus virtual pueden acentuar la brecha digital
debido a la limitacién en el acceso, sin embargo, bajo uno de los principios del modelo de
disefio universal de aprendizaje DUA, se pretende un acceso global del entorno educativo y

de los procesos de ensefianza y aprendizaje. (Alba Pastor & Zubillaga del Rio, 2012)

En un contexto inclusivo de educacion superior, en el cual, las personas con
discapacidad hacen parte de una diversidad, ya esta empezando a tenerse en cuenta, las
acciones inclusivas deben ser explicitas en la politica institucional como resultado de un
trabajo colectivo de la comunidad académica, resaltando que el uso de las tecnologias
constituye un apoyo que debilita las barreras al acceso del conocimiento.

Al disefiar los curriculos en la oferta académica para personas con discapacidad,
deben ser flexibles y funcionales para proporcionar el andamiaje que los estudiantes
requieren para acceder en las mismas condiciones que el resto de sus compafieros, asumiendo
la diversidad en el aula al contar con diferentes medios de ensefianza para una seleccion
particular segin convenga, dadas las capacidades y preferencias. EI uso de los medios
digitales en el aula ofrece la posibilidad de un aprendizaje individual y diferencial y se

reducen las barreras de acceso a la informacion.

Las personas con algun tipo de discapacidad presentan resultados académicos bajos
y poca participacion en el mercado laboral, esto, como resultado del limitado acceso a
servicios basicos que vulneran la calidad de vida, particularmente el servicio del nivel

superior en educacion.

En Colombia, el servicio de educacion es insuficiente, segun el Registro para la
Localizacidn y Caracterizacion de las Personas con Discapacidad RLCPD, sefiala que a 2103,
37 de cada 100 personas con discapacidad que se encuentran en edad escolar, no asisten a
ningun centro educativo. Ademas, tan solo el 3,4% del total de la poblacion discapacitada ha

cursado estudios técnicos, tecnoldgicos y profesionales.
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Estas cifras manifiestan abiertamente las dificultades del acceso a la educacion parte
de las personas discapacitadas, especialmente las que son vulnerables en el sentido
econdémico, siendo la universidad publica casi que la Unica alternativa para formacion
superior. Este es un argumento suficiente para proponer practicas inclusivas que garanticen

el efectivo ejercicio de este derecho en igualdad de oportunidades.

MATERIAL Y METODOS

De las 31 IES publicas en Colombia, clasificadas como universidades, se toman las
seis que se encuentran como principales en la ciudad de Bogota. EI muestreo es discrecional

a conveniencia de la investigadora.

Tamarfio de la muestra.

Tabla 1
Universidades publicas en Bogota
# Nombre Programas Pagina Web
Vigentes
1 Universidad Distrital-Francisco 85 www.udistrital.edu.co

José de Caldas

2 Universidad Militar-Nueva 123 www.umng.edu.co
Granada
3 Universidad Nacional Abierta Y A 62 www.unad.edu.co

Distancia UNAD

4 Universidad Nacional De 269 www.unal.edu.co
Colombia

5 Universidad Pedagogica Nacional 34 www.pedagogica.edu.co

6 Universidad - Colegio Mayor De 18 www.unicolmayor.edu.co

Cundinamarca

Fuente. Sistema de aseguramiento de la calidad de la educacién superior (SACES, 2015)

Uno de los instrumentos de recoleccion de informacidn es por medio de una encuesta
de preguntas que surgen de la consulta de organismos internacionales especializados en
necesidades de los estudiantes discapacitados en nivel superior. Se precisa que, de acuerdo

con las condiciones particulares, cada pais actla en concordancia con las necesidades
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especificas, sin embargo, para esta investigacion, el principal referente es tomado del
Especial Educational Needs and Disability Act SENDA (2001) que legisla y presenta
indicadores de buenas préacticas en Estados Unidos y Reino Unido con énfasis en la plena
participacion. En complemento, se toma el analisis del estudio realizado en Espafia por Pagina | 1487
Alcantud, Avila, & Asensi (2000) sobre las condiciones de vida y necesidades de estudiantes
universitarios con discapacidad y como referente nacional, se toma una investigacion
realizada en la Universidad del Rosario por Molina (2012) sobre educacion superior,

discapacidad y politica institucional

De acuerdo con los tres referentes expuestos anteriormente y con aporte de la autora,
se presentan el esquema de operacionalizacion de las variables a considerar dentro de la

encuesta a realizar para el aanalisis institucional.

Tabla 2
Elementos constitutivos de la Universidad inclusiva

Topicos Variables

Politicas en el PEI
Politica de bienestar universitario
Politica institucional Adaptaciones curriculares
Voluntariado
Oficina coordinadora
Capacitacion
Accesibilidad tecnoldgica para limitacion motora
Ayudas para limitacion visual

Programas y acciones en inclusion  Ayudas para limitacion auditiva

educativa I .. N
Accesibilidad fisica (campus, sefializacion, transporte,
parqueadero, interprete para sordos)

Transporte dentro de la universidad
Biblioteca
Informacién y capacitacion Investigacion o grupos

Asignaturas en pregrado
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Proceso de admision y registro Registro de estudiantes
Exéamenes de ingreso adaptados
Accesibilidad y tecnologia Becas

Programa de inclusion laboral Pagina | 1488

Fuente. Elaboracion propia.

Para caracterizar la poblacion discapacitada se tendrdn en cuenta variables

poblacionales

Tabla 3
Variables poblaciones de estudiantes universitarios con discapacidad

Topico Variables
Edad
Sexo
Ocupacién
Aspectos demogréaficos Estado civil

Lugar de residencia
Programa
Semestre

Grado de discapacidad

Fuente. Elaboracion propia

Por ultimo, el componente de percepciones se realizara con entrevistas de preguntas
abiertas a grupos focales en virtud del enfoque de derechos que ponga en evidencia si ha
logrado el acceso al servicio de la educacién superior ofrecida por el estado como medio para

la garantia de sus derechos.

Los datos se procesan en un software estadistico como SSPS o Stata que cuentan con
herramientas sofisticadas en los cuadros de salida y graficas apropiadas para el nivel

educativo doctoral.
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RESULTADOS

Las 6 Instituciones de Educacion Superior contempladas en la muestra, fueron
seleccionadas teniendo en cuenta su tipologia de Universidad, de caracter pabico y con sede
principal en la ciudad de Bogota. A continuacion, se presentan los resultados de la encuesta Ppagina | 1489
aplicada en términos de elementos constitutivos de una Universidad inclusiva a nivel

institucional.

Tabla 4
Politica institucional

£ 5
[}
" > 3 © 2
< = < a s p=
L3 < I I > =)
SO = c 0 c 9 k=)
= © S < o =y L
o <] .": o — I (o] B S
25 = . g 3 S5
o'y = e Z o L £
- S o) - .8 e o) c @
© © c 9 © © C C
S 8 S x S5 S . S — S35
lit itucional 2 2 23 LB 22 o & P c
— >
Politica Instituciona § S § = § A § £ 029 8 02) 3
c © c « c © c o c c o
D L RO D > D 0O D Z mila)
Politicas en el PEI Si Si Si Si Si No
Politica de bienestar Si Si Si Si Si No
universitario
Adaptaciones Si Si Si Si Si Si
curriculares
Voluntariado No No No No Si No
Oficina coordinadora No No No Si Si No
Capacitacion Si Si Si Si Si Si.

Fuente. Elaboracion propia.
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Tabla 5

Programas y acciones en inclusion educativa

- =
¢ 2 g
8 5 < a g >
3 < T IS = o
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educativa > < > 5 s B S8 20
c g c < c © c o c & c o
o o0 D > 20 oz wia)
Accesibilidad Si Si Si Si Si No
tecnoldgica para
limitacion motora
Ayudas para Si Si Si Si Si Si
limitacion visual
Ayudas para Si Si Si Si Si No
limitacion auditiva
Accesibilidad fisica No No No No Si No
(campus, sefalizacion,
transporte,
parqueadero, interprete
para sordos)
Transporte dentro de la  No No No No Si No
universidad
Biblioteca Si Si Si Si Si Si

Fuente. Elaboracion propia
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Tabla 6
Informacion y capacitacion
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Investigacion o grupos  No No No No No No
Asignaturas en No No No No No No
pregrado
Fuente. Elaboracion propia.
Tabla 7
Proceso de admision y registro
£ 5
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Registro de estudiantes No No No Si Si No
Exéamenes de ingreso No No No Si Si No

adaptados

Fuente. Elaboracion propia
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Tabla 8
Accesibilidad y tecnologia
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Becas No No No Si Si No

Programa de inclusion ~ No No No No Si No

laboral

Fuente. Elaboracion propia

DESARROLLO

La educacion superior se concibe como determinante en la sociedad del
conocimiento, definitivamente es un proceso transformador. Desde un punto de vista
prospectivo, con el modelo neoliberal de los afios ochenta, la demanda de profesionales se
caracterizo por la participacion de la mujer en la academia y en el mercado laboral, y, por la
necesidad de atender la demanda de economias emergentes en un mercado liberalizado. Asi,

los nuevos profesionales aportarian la mano de obra calificada necesaria. (OCDE, 2004)

La presencia de la Comision Econdmica y de Politica Social de América Latina
CEPAL y el Banco Mundial BM, se refleja en las recomendaciones que entre los afos
ochenta y noventa, paises latinoamericanos y especificamente Colombia incorporaron en su
transformacion educativa, al sugerir nuevos modelos de la educacion superior. Por su parte,
La CEPAL, en concordancia con el Banco Mundial, propuso en el proceso de ajuste
econdmico, el desarrollo de la competitividad y la formacién de una ciudadania moderna o

tendiente a la descentralizacion de la educacion. (CONPES, 2002)
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Tabla 9

Instituciones de Educacion Superior en Colombia
Caracter Pdblica Privada Régimen Especial Total
Universidad 31 50 1 82
Institucion universitaria 16 92 12 120
Institucion tecnoldgica 6 39 6 51
Institucion técnica profesional 9 25 0 34
Total general 62 206 19 287

Fuente. Sistema de aseguramiento de la calidad de la educacion superior (SACES, 2015)

De acuerdo con la informacion del SACES, a 2015, las 287 IES, presentaban una tasa
de absorcién inmediata del 34,6%, y una tasa de cobertura del 49.4%, al registrar 6.499.327
matriculados para ese afio. La formacidén de mayor demanda es la universitaria con el 62%
de participacion, en segundo lugar, con una importancia del 27%, se encuentra la formacion

tecnologica y los doctorados con apenas un 0.2% de importancia.

Aunque las instituciones de educacion superior IES atienden algunas necesidades de
estudiantes que presentan alguna discapacidad, es evidente que algunos factores no han sido

objeto de politica publica.

Reconociendo la educacion como un derecho basico, el Ministerio de Educacion ha
fijado compromisos nacionales de inclusion bajo la declaracion del Primer seminario
regional sobre la integracion de las personas con discapacidad en la educacion superior en
América Latina y el Caribe de 2006 en el que se anuncia la incorporacion de contenidos y
practicas relacionados con las personas discapacitadas por parte de las universidades publicas

y privadas para obtener acreditacion en alta calidad.

En este contexto se define el disefio universal para el aprendizaje DUA, que se basa
en la investigacion para el disefio del curriculo que facilita el desarrollo de habilidades,
motiva e implica el aprendizaje a estudiantes con discapacidad. Al usar los medios
tecnoldgicos, las dificultades en el aprendizaje se fundamentan a la propia naturaleza del
material didactico y metodologia de los docentes y no por las capacidades de los estudiantes.

Los tres principios del DU estan orientados a una educacién inclusiva. Principio I: Ofrecer

Revista de Investigacion Transdisciplinaria en Educacién, Empresa y Sociedad — ITEES - Edicién especial 2020 -
ISSN: 2711-1857

Pagina | 1493



Revis

ﬂ e investigacién Transdisciplinaria
Ed n, Empresa y Sociedad,

diferentes formar de representacion (el qué del aprendizaje). Principio 1l Ofrecer diversas
formas de expresion del aprendizaje (el como del aprendizaje). Principio I11: Ofrecer diversas

formas de implicacion (el porqué del aprendizaje) (Burgstahler, 2011).

En Colombia, el DUA se ha implementado desde el precepto de educacion inclusiva
en todos los niveles, desde preescolar, basica primaria, secundaria y educacion superior. La
participacion mancomunada entre docentes y la comunidad educativa refleja que, al
reconocer la diversidad, se eliminan barreras y se mitiga el riesgo de la discriminacién, como
parte de las estrategias del DUA, se resalta la importancia de preparar adecuadamente al
personal docente y las estrategias pedagdgicas participativas en el aula. El elemento que
sobresale en estudios superiores es la inclusion de practicas que permitan el acceso, pero con
especial interés en la permanencia con el ideal de culminar programas universitarios (Moreno
Angarita, 2014).

En educacion superior para personas con discapacidad, el uso de las TIC se evidencia
en la conectividad y el campus virtual como medidas inclusivas para facilitar el desarrollo de
su actividad académica y profesional, las actividades en linea y la comunicacién son las méas

frecuentes.

Aspectos Normativos. Mundialmente se estipulan compromisos para implementar
medidas relacionadas con los derechos de las personas con discapacidad, y generar

condiciones de inclusion social y eliminacion de la discriminacion.
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Figura 1. Normatividad Internacional. Fuente. Elaboracién propia

Como complemento a la normatividad representada y en términos actuales, las
naciones de América han asumido el compromiso del Plan de Accion sobre el Decenio de las
Américas por los Derechos y la Dignidad de las personas con Discapacidad 2006 — 2016, con
el lema: igualdad, dignidad y participacion, al formular politicas tendientes a mejorar la
calidad de vida y en especial. la independencia para personas discapacitadas, con un enfoque
multidimensional en sus objetivos especificos, en cuanto a toma de conciencia, salud,
educacion, empleo, accesibilidad, participacion politica, participacion en actividades
culturales, artisticas, deportivas y de recreacion, bienestar y asistencia social y cooperacion
internacional. (OEA, 2007)

Organismos como Naciones Unidas y la Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT), entre otras, son las mas ocupadas en el marco de politicas de inclusion, igualdad,
participacion y no discriminacion para personas discapacitadas. Aunque lo acordado en las
declaraciones, programas, pactos y convenciones no obliga a sus naciones, si representan un
compromiso de legislar a favor de la diversidad. En todo caso, los Estados no pueden
apoyarse en su legislacion interna para dar cuenta de incumplimiento a los compromisos de
ordenamiento internacional, (art. 27 de la Convencion de Viena), lo que significa que es
necesario adecuar y ajustar el ordenamiento nacional para atender tales deberes. Esto se
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confirma con la aplicacion del concepto de soft law 6 derecho suave, cuya definicion mas
cercana a la realidad del derecho internacional actual, es el conjunto de instrumentos
internacionales que no son vinculantes, es decir, obligatorios juridicamente, pero si cuentan
con relevancia juridica debido al resultado en la formacion y cumplimiento del derecho
internacional (Céardenas, 2013)

Con relacion a lo anteriormente expuesto y en alienacion con lo establecido en el
ambito internacional, Colombia ha determinado por medio de leyes, las diferentes

convenciones.

Tabla 10
Cumplimento del Estado Colombiano de convenciones sobre derechos humanos
Afo Convencion Ley aprobatoria Disposiciones
1969 Convencion Ley 16 de 1972 Respetar los derechos y libertades sin
americana sobre discriminacion alguna por motivos de
derechos humanos raza, color, sexo, idioma, religién, o

cualquier otra indole, o cualquier otra
condicién social.

1981 Para eliminar todas Ley51 de 1981 Se condena la discriminacién contras la
las formas de mujer en todas sus formas, por todos los
discriminacion contra medios apropiados y sin dilaciones
la mujer CEDAW

1990 Sobre los derechos Ley 12 de 1991 Art. 23 Nifios y nifias con discapacidad
del nifio deberan disfrutar de una vida plena y

decente en condiciones dignas que
promuevan la independencia y la
participacion en comunidad

2006 Sobre los derechos de  Ley 1346 de 2009 Promover, proteger y asegurar el goce
las personas con pleno y en condiciones de igualdad de
discapacidad todos los derechos humanos y libertades

fundamentales por todas las personas con
discapacidad.

Fuente. Congreso de la Republica, 2017.

De acuerdo con la agenda de la ONU, para el 2030, se alcanzaran los objetivos de
desarrollo sostenible que ponen en armonia a las personas y el planeta. En concordancia con

el objetivo 4, de garantizar una educacion de calidad, se encuentra el proposito de lograr una
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educacion inclusiva, equitativa y de calidad, especialmente para personas que presentan
discapacidad. (ONU, 2015)

Ahora bien, en Colombia, se relacionan disposiciones constitucionales®®.

Tabla 11

Articulos de la Constitucion Nacional de Colombia, 1991

Articulo

Disposicién

Articulo 13

Articulo 25

Articulo 47

Articulos 48
y 49

Articulo 52

Articulo 54

Articulo 67
Articulo 68

Articulo 70
Articulo 366

“... El Estado protegera especialmente a aquellas personas que, por su condicion
econdmica, fisica 0 mental, se encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta
y sancionara los abusos o maltratos que contra ellas se cometan”.

“...Hace mencion al trabajo como derecho y obligacion social, que se debe dar
bajo condiciones dignas y justas”.

“...El Estado adelantara una politica de prevision, rehabilitacion e integracion
social para los disminuidos fisicos, sensoriales y psiquicos, a quienes se prestara
la atencion especializada que requieran”.

“... Se prescribe que la seguridad social es un servicio publico obligatorio y a la
vez un derecho irrenunciable de todos los habitantes, ademas se garantiza a todas
las personas el acceso a los servicios de promocidn, proteccion y recuperacion de
la salud”.

“...Fija el derecho de todas las personas a la recreacion y al deporte”.

“... El Estado debe garantizar a los minusvalidos el derecho a un trabajo acorde
con sus condiciones de salud”.

” ...Determina que la educacion es un derecho de la persona”.

“...La erradicacion del analfabetismo y la educacion de personas con limitaciones
fisicas o mentales, son obligaciones especiales del Estado”

“...Se relaciona con el acceso de todos a la cultura”.

“... Sefala que el bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la
poblacidon son finalidades sociales del Estado y que sera objetivo fundamental de
su actividad la solucion de las necesidades insatisfechas de salud, educacion de
saneamiento ambiental y de agua potable. Para tales efectos, en los planes y
presupuestos de la Nacion y de las entidades territoriales, el gasto publico social
tendra prioridad sobre cualquier otra asignacion”.

Fuente. Constitucion politica de Colombia, 1991

5% Informacion tomada del Plan nacional de atencion a las personas con discapacidad, consejeria presidencial para la
politica social. Septiembre 2002
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Tabla 12

Articulos de la Constitucion Nacional de Colombia, 1991
Legislacion Disposicion
Ley 115 e1994 Ley general de educacion
Ley 30 de 1992 Servicio publico de la educacion superior

Decreto 2082 de 1996  Reglamenta el servicio educativo para poblacion discapacitada

Ley 1618 de 2013 Establece disposiciones para garantizar el pleno ejercicio de
discapacitados

Ley 1340 de 2009 Medidas para eliminar la discriminacion contra las personas con
discapacidad

Ley 361 de 1997 Se establecen mecanismos de integracion social de las personas con
limitacion

Ley 1145 de 2007 Se Organiza el sistema nacional de la discapacidad

Ley 762 de 2002 Eliminacién de todas las formas de discriminacion contras las personas

con discapacidad

Norma Técnica 4596  Establece requisitos para disefiar y desarrollar un sistema integral de
sefializacion en las instituciones educativas, que contribuya a la
seguridad y facil orientacion de los usuarios dentro de estos, dispone el
uso de sefiales para personas con discapacidad

Sentencia T-515 DE Proteccion especial a las personas con discapacidad y derecho
2009 fundamental a la educacion

Fuente. MinJusticia, 2015

En concordancia con la legislacion colombiana, el consejo nacional de acreditacion
CNA, organismo del Ministerio de Educacioén Nacional MEN, que se encarga de formular el
modelo del sistema nacional de acreditacion para programas de formacion profesional,
técnico profesional y tecnolégico contempla en las condiciones de calidad para registro
calificado y alta calidad, disposiciones de atencion a la poblacion discapacitada. En lo
relacionado con el desarrollo profesional, tiene en cuenta las estrategias de actualizacion a
los docentes para atender diversidad poblacional. En cuanto a estrategias de ensefianza y
aprendizaje, evalUa desde lo pedagdgico, didactico y comunicativo, la metodologia aplicada
a los estudiantes que presentan diversidad. En bienestar institucional se incluye el valor de la
diversidad. Asi mismo, en los sistemas de comunicacion e informacion se incluyen los
mecanismos de comunicacion para facilitar su acceso. (CNA, 2013)
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El Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social CONPES, es el organismo que
formula y ejecuta la politica social y econdmica en Colombia, por lo tanto, lo planteado por
el Departamento nacional de Planeacion DNP, se formaliza con los documentos CONPES y

se declara de obligatorio cumplimiento.
g P Pagina | 1499

Tabla 13
Documentos CONPES sobre discapacidad

Documento Afio  Disposiciones

CONPES

67 1999  Mejorar la calidad de vida de la poblacion con discapacidad, ampliando
servicios en calidad y cobertura, facilitando su acceso.

80 2004  Politica publica nacional de discapacidad que contenia estrategias para
prevenir el riesgo, mitigar y superar su materializacion y reducir la
vulnerabilidad a la discapacidad.

166 2013  Politica publica nacional de discapacidad e inclusion social

Fuente. DNP, 2017

Con relacion a la de politica sectorial de discapacidad, el Ministerio de Educacion
Nacional MEN, en sus lineamientos de politica de educacion superior inclusiva presenté en
2013, cinco estrategias: generar proceso académicos inclusivos, contar con profesores
inclusivos, promover espacios de investigacion e innovacion en el marco de educacion
inclusiva, estructurar administrativa y financieramente las acciones de educacion inclusiva y

disefiar una politica institucional inclusiva. (MEN, 2013)

Como se aprecia, en Colombia existe un amplio marco normativo, sin embargo, aun
se percibe un alto grado de indiferencia en los centros educativos. Aquellas personas que
presentan alguna discapacidad y logran acceder a la educacion superior, se enfrentan a
diversos obstaculos, tanto en la infraestructura, en lo actitudinal y en las restricciones

tecnoldgicas que coartan los procesos pedagdgicos.

Caracterizacion de la poblacion con discapacidad en Colombia. Segun la
Organizacién Mundial de la Salud OMS, el 15% de la poblacion mundial para el 2011, es
decir, aproximadamente mil millones de personas, presentaban algun tipo de discapacidad.
El informe mundial sobre la discapacidad, ademas de las estadisticas aproximadas, muestra
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explicitamente las barreras excluyentes que enfrentan las personas discapacitadas en todos
los escenarios de la sociedad, los peores resultados se reflejan en el ambito sanitario y
académico. (OMS, 2011)

En Colombia existe un sistema integrado para registrar las caracteristicas y
localizacion de la poblacion discapacitada, por una parte, es el Registro para la Localizacion
y Caracterizacién de las personas con discapacidad RLCPD y por otra el Sistema de

Informacién de la Proteccién Social SISPRO.

Segun el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica DANE por censo de
2005, en Colombia existen 2.624.898 personas con discapacidad, correspondiente al 6.3% de
la poblacion total. De este total, el RLCPD registr6 a mayo de 2013, un total de 971.990

personas discapacitadas, que equivale al 37.02% de los estimados en el censo.
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Figura 2. Numero de personas con discapacidad por sexo y ciclo vital. Fuente. Elaboracion propia con
datos tomados de RLCPD (2013)

La piramide poblacional sefiala que el porcentaje de mujeres discapacitados es mayor
al de los hombres, en una proporcion de 52% y 48%. Se resalta el hecho de mayor prevalencia
de discapacidad en la poblacion mayor de 80 afios, en mujeres es el 18% y en hombres, es el
16%.
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Tabla 13

Documentos CONPES sobre discapacidad
Estructuras o funciones corporales Participacién %
El sistema nervioso 18%
Los ojos 17%
Los oidos 8%
Los demaés 6rganos de los sentidos (olfato, tacto, gusto) 2%
Lavoz y el habla 8%
El sistema cardiorrespiratorio y las defensas 13%
La digestion, el metabolismo, las hormonas 7%
El sistema genital y reproductivo 3%
El movimiento del cuerpo, manos, brazos, piernas 20%
La piel 2%
Otra 3%
Total 100%

Fuente. RLCPD (2013)

La alteracion mas frecuente en Colombia es la que esta relacionada con el movimiento
del cuerpo, manos, brazos y piernas con un 20% de prevalencia, en segundo lugar, de
importancia, esta el sistema de nervioso con un 18% en tercer lugar, se encuentran las
alteraciones de los ojos con un 17%. Las deficiencias del sistema reproductivo, la piel y
olfato, tacto y gusto son las de menor importancia.

DISCUSION Y CONCLUSIONES

En general, se puede concluir que en las seis universidades se evidencia una clara
intencién de disminuir las barreras de acceso para el ingreso, permanencia y egreso de
personas que presentan alguna discapacidad. Se destaca que cinco de las seis universidades
abordan en su Plan Educativo institucional PEI elementos de inclusion a personas con
discapacidad. Sin embargo, se aprecia que falta un cuerpo voluntariado y una oficina

coordinadora que apoye las medidas de inclusion.
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Con relacion a los programas de inclusion, se destaca que en todas las universidades
se registra ayuda audiovisual y elementos facilitadores en la biblioteca, no obstante, la
movilidad dentro de los planteles se dificulta debido a la falta de adecuacion en la

infraestructura y la ausencia de sefializacion y transporte.

En términos de investigacion, se destaca el hecho de la generacion de conocimiento
en diferentes disciplinas relacionadas con educacion superior inclusiva, mas no la

participacion en grupos de investigacion de personas en condicion de discapacidad.

A nivel institucional se detecta la falta de becas y el desarrollo de programas de
inclusion laboral, factores que inciden negativamente en la permanencia de estudiantes

matriculados.

Un aspecto positivo se registra en la ciudad de Bogota en donde se encuentra el
Observatorio de Inclusion para personas con Discapacidad a cargo de la Universidad nacional
de Colombia que monitorea y sigue la implementacion de politicas institucionales para un

tratamiento inclusivo a personas con discapacidad.
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